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w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2018 ., poz. 994 z pdézn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Miasta Swidnicy na lata 2019 — 2041 r.
stanowiaca zafacznik nr 1 do niniejszej uchwaty,

2. Przyjmuje sie wykaz realizowanych przedsigwzie¢ w latach 2019 — 2041 r. okreslony w zataczniku nr
2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowia zatacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty

§ 3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja przedsigwzigé, o ktorych mowa w § I ust. 2, do wysokosci limitow
okreslonych w zataczniku nr 2;
2) z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do

zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych

uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w § 3 uchwaty.

§ 5. Traci moc uchwala nr XXXIX/430/17 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy.

§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.
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Uzasadnienie
do uchwaly nr ...ccoviininiiians

RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Swidnicy

Uchwale podejmuje sie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Stosownie do postanowien ustawy o finansach publicznych z 2009 r. kazda jednostka samorzadu
terytorialnego zobowigzana zostala do sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej (WPF). W zamysle
ustawodawcy ma ona stanowi¢ instrument noOwoCZesnego zarzadzania finansami isprzyja¢ bardziej
racjonalnemu  gospodarowaniu  $rodkami publicznymi, zwigkszeniu wiarygodnosci, przejrzystosci i
przewidywalnosci polityki fiskalnej oraz dopasowaniu do planowania na szczeblu unijnym.

WPF dla Miasta Swidnicy stanowi prognoze m.in. podstawowych kategorii budzetowych takich jak
dochody, wydatki, wynik finansowy, przychody i rozchody. Obejmuje prognoze kwoty diugu isposéb jego
sfinansowania. Projekcje tych wielko$ci zawarto w zataczniku nr 1 do uchwaty. Z kolei objasnienia przyjetych
wartoéci dla poszczegélnych kategorii budzetowych, jako obligatoryjny element WPF ujeto w zataczniku nr 3 do
niniejszej uchwaty.

Zgodnie z dyspozycja art. 230 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie sporzadzania
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt uchwaly o WPF przedstawiany jest wraz z projektem uchwaly
budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej oraz organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwate o WPF podejmuje si¢ nie poZniej niz uchwatg budzetowg.

W zwigzku z powyzszym, w celu wypemienia wymogow ustawowych, zachodzi konieczno$¢ podjecia

uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Swidnicy.

MASTA
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Zalacznik nr 3
do uchwaly Rady Miejskiej

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

1. Zalozenia budowy Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Swidnicy

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta Swidnicy zostala opracowana na podstawie danych
dotyczacych ksztaltowania sie poszczegoélnych kategorii dochodéw i wydatkéw w latach 2006 — 2017 r. oraz
przewidywanego wykonania za rok 2018. Wydzielono kategorie dochodéw iwydatkéw w szczegolowosci
przyjmowanej w budzecie tj. dla dochodéw — wg Zrédet powstawania dochodéw (paragraféw klasyfikacji
budzetowej) oraz dla wydatkéw — wg dziatdw klasyfikacji budzetowej wyodrebniajgc wydatki biezace i
majatkowe). Nastepnie dokonano analizy danych historycznych, zbadano dynamike¢ zmian poszczegdlnych
wielkoéci dochodow i wydatkow oraz poréwnano z tempem wzrostu PKB.

Definicja prognozy nie jest jednoznacznie ustalona. W literaturze podkresla si¢, ze przez prognozeg
nalezy rozumieé¢ sad sformufowany z wykorzystaniem dorobku nauki, odnoszacy si¢ do okreslonej przysziosci,
weryfikowalny empirycznie, niepewny ale akceptowalny. Budowa kazdej prognozy wymaga jednoznacznego
zdefiniowania problemu prognostycznego, zebrania oraz analizy danych historycznych, wybrania metody
prognozowania, postawienia prognozy oraz oceny trafnosci tej prognozy.

Do sporzgdzenia wieloletniej prognozy finansowej dla Swidnicy wykorzystano tzw. metode naiwna
prognozowania, ktéra jest stosowana w sytuacjach, gdy brak jest mozliwoéci uzycia innych metod lub uzycie
tych metod skazane jest na niepowodzenie, chocby z uwagi na duzg losowo$¢ obserwacji. Metody naiwne sa
stosunkowo proste, szybkie i tanic w zastosowaniu. Najprostsze z nich opierajg si¢ na wyznaczeniu prognozy w
oparciu o ostatnig obserwacje zmiennej prognozowanej, co mozna zapisa¢ formalnie w nastgpujacy sposéb:

i
gdzie:
v’ — prognoza zmiennej y na moment t,
V1.1 — warto$¢é zmiennej prognozowanej w momencie t-1

W celu przygotowania wieloletniej prognozy finansowej dla Swidnicy, postuzono si¢ rozbudowana
metoda naiwna, polegajaca na budowaniu prognozy w oparciu o staly wskaznik wzrostu lub spadku zmiennej
prognozowanej lub jako funkcji PKB, co formalnie mozna zapisa¢ w nastepujacy sposéb:

¥ =Y« 1+PKBWpka)*(1+8)
gdzie:
PKB,— wzrost PKB w momencie t,
Wokn—waga PKB,
S — wskaznik staly.

Wielko$¢ wag wyznaczono na podstawie analizy historycznej danych, badaniu oceny trafnosci budowy
prognozy z uzyciem ww. modelu w latach poprzednich stosujac rézne kombinacje wag przy zalozeniu
najmniejszego $redniego bledu prognozy, a takze na podstawie doswiadczenia 1 wiedzy o czynnikach

wplywajacych na ksztattowanie si¢ prognozowanych wielkosci w przysztosci.



Do budowy wieloletniej prognozy Miasta Swidnicy przyjeto prognozy wskaznika PKB zgodne z
wielkosciami okreslonymi w dokumencie przygotowanym przez Ministra Finanséw pn. ,,Wytyczne dotyczace
zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego”, ktérej ostatnia aktualizacja nastapita w pazdzierniku 2018 r. W wytycznych zalecono, aby w
horyzoncie do 2022 r. zalozenia makrockonomiczne byly spéjne z zatozeniami, na ktérych bazowano przy

pracach nad projektem ustawy budzetowej na 2019 r. —tabela nr 1.1.

Tab. 1.1. Prognozowana wielko$¢ wskaznika PKB w latach 2018 — 2021 r. wg Ministerstwa Finansow (w %).

Wyszczegélnienie 2018 2019 2020 2021 2022

I 2 3 4 3 []

PKB 3,8 38 3,7 3,6 3,5

W horyzoncie od 2023 — 2050 r. zalecono, przyjgcie zatozenie, Ze realne tempo wzrostu PKB bedzie rowne
tempu wzrostu potencjalnego PKB. Prognozowane wielkosci ww. wskaznika w okresie budowy prognozy dla

Swidnicy przedstawiono w tabeli nr 1.2.

Tab. 1.2. Prognozowana wielkos§¢ wskaznika PKB w latach 2023 — 2041 r. wg Ministerstwa Finanséw (w %).

Wyszczegdlnienie 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
1 2 2 4 5 6 7 8 9 10 11
PKB 3.l 3,0 3,0 2.9 2.8 28 2,7 27 2,6 2,5
2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041
i2 i3 14 15 it 17 I8 19 20
2.4 23 22 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 20




2. Ramy czasowe Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swidnicy

Poczawszy od 2011 r. kazda jednostka samorzadu terytorialnego, na mocy przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowiazana zostata do opracowania wieloletniej prognozy finansowe;j.
Ramy czasowe prognozy okreslone zostaly przez ustawodawcg w art. 227 ww. ustawy. Stosownie do tych
postanowien, wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej frzech
kolejnych lat, przy czym okres ten nie moze byc krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéow
wieloletnich, a w przypadku prognozy kwoty dhugu, stanowigcej czgé¢ wieloletniej prognozy finansowej, okres
objety prognozg nie moze by¢ krétszy niz okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Miasto Swidnica planuje zaciagna¢ zobowiazania z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji w
2019 r. na splate zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich, ktére beda podlega¢ splacie do 2029 r. Limity
wydatkow wieloletnich okre$lone w zataczniku nr 1 do uchwaty, zostaly przyjete do 2041 r. W zwiazku z

powyzszym okres na jaki opracowano wieloletnig prognoze finansowg obejmuje lata 2019 — 2041 r.



3. Zalozenia ksztaltowania sie poszczegdlnych kategorii dochodéw Miasta Swidnicy w latach 2019 —
2041 r.

W tabeli nr 2 przedstawiono przyjete zalozenia odnosnie ksztattowania sig poszczego6lnych kategorii
dochodéw wg Zrédet ich powstawania — paragraféw klasyfikacji budzetowej. Jako baze do prognoz przyjeto
wykonanie poszczegélnych pozycji dochodéw w 2017 r. po przeprowadzonej analizie planu i wykonania
dochodéw za lata ubiegle. Wartosé ,,0%” w poszczegdlnych pozycjach tabeli oznacza, ze dana kwota nie
zmienia sie (nie wazrasta, ani nie maleje) w por6wnaniu z kwota bazowa. Pojawienie si¢ wartosci wigkszej lub
mniejszej od ,,0%” oznacza, ze o tyle procent odpowiednio: wskaZznika PKB lub wartodci stalej zmieni sig
(wzroénie lub spadnie) kwota dochodéw w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Dochody z tytutu odpfatnego nabycia prawa wlasno$ci nieruchomosci (paragraf 0770) oszacowana na
podstawie analizy bedacych w dyspozycji Miasta nieruchomosci, ktére w latach nastgpnych moga byc
przedmiotem sprzedazy oraz z uwzglednieniem poziomu wykonanych dochodoéw z tego tytutu w 2018 r. Szacuje
sie, ze wplywy ze sprzedazy nieruchomogci w2019 r. — 9.400.000 zi, w 2020 r. — 4.950.000 zt, w 2021 r. -
4.450.000 zt, w 2022 r. — 3.200.000, w 2023 r. — 3.200.000 zt, w 2024 — 2.800.000 a w latach od 2025 r. do
2041 r. zalozono, ze dochody z tego tytutu nie bgda wigksze niz 2.500.000 zt.

Do kategorii podatkéw i oplat ujetych w pkt. 1.1.3 zatacznika nr 1 do uchwaly zaliczono poza
podatkami i oplatami lokalnymi réwniez pozostale oplaty pobierane przez Miasto Swidnice, w tym
sklasyfikowane w paragrafie 0690 jako wplywy z réznych oplat.

Z uwagi na incydentalny charakter dochodéw z dotacji i $rodkéw z innych zrédet pozyskiwanych przez
Miasto na realizacje wydatkow inwestycyjnych, ich poziom zalozono na podstawie zawartych umow
o dofinansowanie oraz informacji o rozstrzygnietych lub ogloszonych konkursach na realizacje zadan

dofinansowywanych w ramach srodkow z funduszy europejskich lub budzetu pafistwa.

Tab. 2. Zalozenia ksztaltowania sie poszczegdlnych pozycji dochodéw Miasta Swidnicy w latach 2019 — 2041 r.

Wyszezegblnienie %PKB %S Uwagi

! 2 3 4
Podatki
031 podatek od nieruchomosci 100% 0% -
032 podatek rolny 100% 0% -
034 podatek od srodkéw transportowych 100% 0% -
035 podatek od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych, 4 o
oplacany w formie karty podatkowej 100% 0% N
036 podatek od spadkow i darowizn 100% 0% -
050 podatek od czynnosci cywilnoprawnych 100% 0% -
Oplaty
041 wplywy z oplaty skarbowej 100% 0% =
043 wplywy z oplaty targowej 100% 0% -
048 wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow 100% 0% .

alkoholowsy¢h

049 wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednestki 100% 0%
samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw b4 2

059 wplyw: z oplat za koncesje i licencje 100% 0% -

063 wplywy z tytulu optat i kosztéw sadowych oraz innych opiat
uiszezanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postgpowania 100% 0% .
sgdowego 1 prokuratorskiego




064 wplywy z tytulu kosziéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i

i 15 100% 0% -
kosztow upomniei
066 wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 100% 0% -
069 wplywy z roznych oplat 100% 0% -
Dochody z majatku gminy
047 Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkewanie i stuzebnosci 100% 0% =
055 wplywy z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 100% 0%
075 dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnege lub innych jednostek 100% 0% _
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow o ° °
podobnym charakterze
076 wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujgcego osebom fizycznym w prawo 100% 0% -
wlasnosel

Wplywy oszacowano na podstawie analizy
077 wplaty z tytulu odplatego nabycia prawa wiasnosci R mozliwych do przeprowadzenia transakcji
nieruchomosci sprzedazy nieruchomosei w kolejnych latach

oraz wykonania w 2018 1.
Udzialy w PIT/CIT
002 podatek dochodowy od oséb prawnych 100% 0% -
001 podatek dochodowy od 0séb fizycznych 100% 0% -
Pozostale dochody wlasne
057 grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb fizycznych 100% 0% -
058 grzywny i inne kary pienigzne od 0sob prawnych i innych - o
Jednostek organizacyjnych 100% 0% -
083 wplywy z uslug 100% 0% -
091 odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat 100% 0% -
092 pozosiale odsetki 100% 0% -
094 wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych 100% 0% .
096 otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej 100% 0% -
097 wplywy z réznych dochodow 100% 0% -
236 dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych 100% 0% -
zadai zlecony ch ustawami
Subwencje z budzetu panstwa
292 subwencje ogdlne z budzetu panstwa 100% 0% -
Dotacje celowe
201 dotacje celowe olrzymane z budzetu panstwa na realizacjg
zadai biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych 100% 0% s
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami
202 dotacje celowe otrzymane z budzetu paistwa na zadania
biezace realizowane przez gming na podstawie porozumiefi z 100% 0% -
organami administracji rzadowej
203 dotacje celowe otrzymane z budzetu par'lst\-a_'a na realizacjg 100% 0% _
wlasnych zadan biezgeyeh gmin {(zwigzkow gmin)
231 dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami 100% 0% -
samorzadu terytorialnezo
Wplywy oszacowana na podstawie uméw lub
205 dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z ) N wnioskéw o dofinansowanie przyjgtych do
udziatem srodkdw europejskich realizacji zadan lub zlozonych wnioskéw o
dofinansowanie

206 dotacje celowe otrzymane z budzetu paiistwa na realizacje
zadan biezacych gmin zwigzane z realizacja Swiadczenia 100% 0% ;

wychowawezego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu
dzieci




233 dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewddziwa na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

0%

0%

625 dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z
udzialem srodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa w
art, 5 ust. | pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w
ramach budzetu §rodkow europejskich

Wplywy oszacowana na podstawie umdéw lub
wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do
realizacji zadan lub zlozonych wnioskow o

dofinansowanie, Zalozono wykonanie dochodow
wylacznie w latach 2019 - 2020 r.

633 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw
gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnycl)

Wplywy oszacowana na podstawie uméw lub
wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do
realizacji zadan lub zlozonych wnioskéw o

dofinansowanie, Nie zalozono realizacji
dochoddw poza 2018 1,

661 Dotacje celowe otrzymane z gminy na inwestycje i zakupy
inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Wplywy oszacowana na podstawie umow lub
wnioskow o dofinansowanie przyjetych do
realizacji zadan lub ziozonych wnioskéw o

dofinansowanie. Zalozono wykonanie dochodow
wylacznie w 2019 1.

663 Dotacje czlowe otrzymane z samorzgdu wojewddztwa na
inwestycie i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozummien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Whplywy oszacowana na podstawie umow lub
wnioskow o dofinansowanie przyjetych do
realizacji zadan lub zlozonych wnioskow o

dofinansowanie. Zatozono wykonanie dochodéw
wylaeznie w 2019 1.

Przyjmujac powyzsze zatozenia oraz wykorzystujac model prognozowania opisany na wstgpie
dokumentu, dokonano projekcji dochodéw budzetowych wg wyodrebnionych kategorii w latach 2019 — 2041 r.

Prognozy dochoddw zaprezentowano w tabeli nr 3.
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4. Zalozenia ksztaltowania sie poszczeg6lnych kategorii wydatkéw Miasta Swidnicy w latach 2020 —

2041 r.

W tabeli nr 4 przedstawiono przyjete zalozenia odnodnie ksztaltowania sig wydatkéw biezacych
w poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Poziom wydatkéw majatkowych zostal zdeterminowany
poprzez wielkoéci okreélone w zatgczniku nr 2 do uchwaly oraz splaty kredytéw, pozyczek i wykupy obligacji
wyemitowanych lub zaciagnigtych w latach ubieglych. Wielkos¢ wydatkéw ogolem =zostala okreslona
wyznaczone poprzez dopuszczalny poziom wskaznika sptaty zobowiazani okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Poczawszy od 2014 r. dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia, wyznaczajacy maksymalny, dopuszezalny limit sptat zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow,
pozyczek wraz z odsetkami od kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych wraz z
odsetkami i dyskontem od tych papieréw warto$ciowych. Poziom tego wskaznika zostal zdefiniowany jako
érednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, w relacji do dochodéw ogétem budzetu.

Jako baze do prognoz wydatkéw biezacych przyjeto wydatki ujgte w projekcie budzetu Miasta na 2019 1.
po dokonanych zmianach. Wartoé¢ ,,0%” w poszczegolnych pozycjach tabeli oznacza, ze dana kwota nie zmienia
sie (nie wzrasta, ani nie maleje) w poréwnaniu z kwota bazowa. Pojawienie sig wartosci wigkszej lub mniejszej od
,0%” oznacza, ze o tyle procent odpowiednio: wskaznika PKB lub wartosci stalej zmieni si¢ (wzrosnie lub

spadnie) kwota wydatkow w kolejnym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Tab. 4. Zalozenia ksztaltowania sie poszczegdlnych pozycji wydatkéw Miasta Swidnicy w latach 2019 — 2041 r.

Wyszezegolnienie %PKB %S Uwagi

I 2 3 4

010 Rolnictwo i lowiectwo

wydatki biezgce - 2.5% w 2019 r. i w latach nastgpnych

600 Transport i lgcznosé

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastgpnych

630 Turystyka

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych g

700 Gospodarka mieszkaniowa

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

710 Dzialalno§¢ uslugowa

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastgpnych -

750 Administracja publiczna

wydatki biezace - 2,5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

751 Urzedy naczelnych organéw wladzy pafnstwowe], kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa

wvydatki biezace - 2,5% w 2019 r. i w latach nastepnych

752 Obrena narodowa

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

12




wydatki biezace - 2,5% w 2019 1. i w latach nastepnych -

757 Obsluga diugu publicznego

Prognozy wydatkéw dokonano na podstawie
rzeczywistych warunkéw na jakich zaciggnigto
wydatki biezgce - - zobowigzania diuzne

758 RézZne rozliczenia

wydatki biezace - 2,5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

801 Oswiata 1 wychowanie

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

851 Ochrona zdrowia

wydatki biezace - 2,5% w 2019 r. i w Iatach nastepnych -

852 Pomoc spoleczna

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

853 Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne)

wydatki biezace - 2,5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

854 Edukacyjna opieka wychowawcza

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

855 Rodzina

wydatki biezace - 2.5% w 2019 r. i w latach nastgpnych

900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

wydatki biezgce - 2.5% w 2019 r. i w latach nastepnych

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

wydatki biezace - 2.5% w 2019 1. i w latach nastepnych

926 Kultura fizyczna

wydatki biezace - 2,5% w 2019 r. i w latach nastepnych -

Biorac pod uwagge okreslone w ustawie o finansach publicznych zasady obliczania indywidualnego limitu
zadluzenia, prognozowany poziom dochodéw budzetowych oraz poziom zobowiazan Miasta z tytuléw kredytow i
pozyczek, prognozuje sie, ze wydatki biezace Miasta w 2020 r. bedg rosty systematycznie co roku o 2,5%, wg
tabeli przedstawionej powyzej. Przyjecie takich zatozef do prognozy wydatkéw oraz odpowiednich zalozen do
prognozy dochodéw w latach nastgpnych pozwoli na wypracowanie w kolejnych latach budzetowych nadwyzki,
ktéra umozliwi finansowanie rozchodéw budzetu oraz umozliwi wygospodarowanie $rodkéw na inwestycje.
Wydatki biezace z tytutu obstugi zadluzenia bedg ksztaltowac si¢ wg symulacji okreslonej w tabeli nr 8
niniejszego zalacznika.

Na podstawie zatozen przyjetych w tabeli nr 4 oraz wedhug rozszerzonej metody naiwnej prognozowania,
ponizej przedstawiono projekcie wydatkow w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej z

wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych.
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Do wydatkéw zaliczanych do wynagrodzen i skladki od nich naliczanych, ujetych w pkt. 11.1 zatgcznika
nr 1 do uchwaly zaliczono wydatki ujmowane w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej (bez wzgledu
na ostatnig cyfre paragrafu): 401 wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 404 dodatkowe wynagrodzenie roczne,
409 honoraria, 410 wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne, 411 skladki na ubezpieczenia spoteczne, 412 sktadki na
fundusz pracy, 413 skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, 417 wynagrodzenia bezosobowe.

Z kolei do wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego,
ujetych w pkt. 11.2. zatacznika nr 1 do uchwaly, zaliczono wydatki sklasyfikowane w rozdziale 75022 Rady gmin
(miast i miast na prawach powiatu) oraz 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

W przypadku prognozy wydatkow majatkowych w formie dotacji — pkt. 11.6 zalgcznika nr 1 do uchwaty,
przyjeto zalozenie, zgodnie z ktérym poziom tych wydatkéw w 2020 r. i latach nastepnych bedzie ksztattowal sig
na poziomie wydatkéw planowanych na 2019 r. Dla prognozy nowych wydatkow inwestycyjnych — pkt. 11.5
zalacznika nr 1 do uchwaly, przyjeto zalozenie, ze ta kategoria wydatkéw bedzie wypadkowa wydatkow
majatkowych pomniejszonych o wydatki na dotacje oraz wydatki kontynuowane. Z kolei dla prognozy wydatkow
inwestycyjnych kontynuowanych przyjeto zalozenie, ze poziom tych wydatkéw bedzie nie mniejszy niz poziom
wydatkéw inwestycyjnych zaliczanych do przedsiewzig¢ pomniejszonych o wydatki na dotacje majatkowe. Do
nowych wydatkéw inwestycyjnych oraz wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych zaliczono wydatki
skiasyfikowane w par. 603 klasyfikacji budzetowej.

Pozycje zatacznika ujete w pkt. 15 i nastgpnych pozostawiono niewypetnione, gdyz Miasto Swidnica nie
planuje emisji obligacji przychodowych. Nie wykazano rowniez zadnych danych w pkt. 16 zalacznika i punktach
kolejnych, z uwagi na fakt, iz Miasto w prognozowanym okresie zachowuje relacje z art. 242-244 ustawy o

finansach publicznych.
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5. Informacje o zaciggnigtych i planowanych zobowigzaniach tworzacych diug publiczny oraz
wydatkach majgcych wplyw na poziom obstugi diugu.

Planowane zadluzenia Miasta Swidnicy na koniec 2019 r. to kwota 123.753.519,98 zt. Na kwotg diugu
sktadaja si¢ zobowiazania z tytutu kredytéw zaciggnietych do 2015 r,, wyemitowanych papierow wartosciowych
w 2016 r. i 2017 r., zobowiazania z tytulu planowanego do zaciagniecia kredytu w 2018 r. oraz zobowigzania
wynikajace z umowy zawartej z operatorem telefonii komoérkowej z tytulu S$wiadczenia ushug
telekomunikacyjnych oraz dostawy telefonow komérkowych na potrzeby Biura Strefy Platnego Parkowania, za
ktére ptatnoéé bedzie realizowana do 2020 r. Planowane zobowiazania z tego tytutu na koniec 2019 r. to kwota —
840 zi. Zaliczone one zostaly do wydatkéw zmniejszajacych diug w 2019 r. (poz. 14.3 zatacznika nr 1 do
uchwaty).

Prognoze sptat kredytéw oraz obligacji wyemitowanych do 2017 r. przeprowadzono na podstawie
warunkéw na jakich zaciagnieto te zobowiazania, przyjmujac jako podstawe naliczania oprocentowania stawke
WIBOR na poziomie 2,5%. Prognoze splaty kredytu planowanego do zaciggnigcia w 2018 r. przeprowadzono na
podstawie rzeczywistych warunkéw finansowych, jakie uzyskano po przeprowadzonym postgpowaniu
przetargowym na wybér banku udzielajacego kredytu z uwzglgdnieniem stawki WIBOR na poziomie 2,5%.

W 2019 r., w celu zrownowazenia budzetu, zaciagniety zostanie kredyt w wysokosci 8.894.017 zi.
Prognoze splaty tego kredytu przeprowadzono zaktadajac uzyskanie marzy na poziomie 1,5% oraz przy zalozeniu
stawki WIBOR na poziomie 2,5%.

Prognoze sptaty pozyczki zaciagnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska przeprowadzono
na podstawie warunkéw wynikajacych z zawartej umowy przewidujacej stale oprocentowanie — 3% w stosunku
rocznyimn.

W tabeli nr 6 przedstawiono symulacje splat kredytéw zaciggnigtych do 2015 r. przyjmujac zalozenia
dotyczace przewidywanego poziomu oprocentowania zobowigzaf finansowych jak opisane powyzej. Z kolei w
tabeli nr 7 zaprezentowano symulacje splaty planowanych do pozyskania zobowigzan finansowych (kredytow,
papieréw warto$ciowych) w latach 2018 —2019 r.

Ponadto w tabeli nr 8 przedstawiono harmonogram uruchamiania i sptat planowanej do zaciggniecia
pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska w latach 2016-2018 r. w zwiazku z realizacja zadania
pn. ,,Ograniczenie niskiej emisji powierzchniowej na terenie Swidnicy poprzez likwidacje weglowych, lokalnych
zrodet ciepla i podiaczenia obiektéw do rozbudowy sieci cieptowniczej” dofinansowywanego w ramach programu
zwiazanego z poprawa jakosci powietrza -Kawka - Likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrédet energii.

W tabeli nr 9 zestawiono lacznie wszystkie zobowigzania finansowe zaréwno zaciggnigte do konca
2017 ., jak i planowane do zaciagnigcia w latach 2018 — 2020 celem zapewnienia pelnej przejrzystosci i
mozliwosci poréwnania z danymi wykazanymi w zataczniku nr 1 do uchwaly stanowigcym prognoze splaty

diugu.
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6. Objasnienia do wykazu przedsiewzigé realizowanych w latach 2019 — 2041 r.

Przedsiewzigcia planowane do realizacji w ramach budzetu Miasta Swidnicy w latach 2019-2041
obejmuja nastgpujace kategorie:

1. Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udzialem $rodkdéw, o
ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
2. Wieloletnie pozostale programy, projekty lub zadania.

W wykazie przedsigwzie¢ nie wykazano programéw, projektéw lub zadan zwigzanych z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego, poniewaz w chwili sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej nie sa one
planowane.

Wszystkie przedsiewziecia w poszczegdlnych grupach zaprezentowane zostaly w podziale na wydatki
biezgce i wydatki majatkowe. W kolumnie 7 przedstawiono laczne naklady finansowe obejmujace wydatki juz
poniesione w latach poprzednich oraz wydatki planowane do poniesienia w kolejnych latach, w ktérych
realizowane beda przedsiewziecia.

Finansowanie przedsiewzie¢ ujetych w pierwszej kategorii tj. programéw, projektéw i zadan
wspoifinansowane ze $rodkéw europejskich wykazano w kwotach ogélem, obejmujacych zaréwno $rodki unijne,
srodki krajowe, jak i pozostale $rodki, ktére skladaja sie razem na taczne nakiady ze srodkéw budzetowych.

W wykazie przedsigwzigé nie ujeto wieloletnich uméw, ktérych realizacja w roku budzetowych i latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy, co wynika z nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie

od I stycznia 2013 r.
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